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C A L H O U N   C O U N T Y 
Road Commission Task Force 

JULY 24, 2012    8:00 A.M. 
MINUTES 

 
 
 
1. Call to Order 

 

Present: Members Sweet, Behnke, VanSickle, Frisbie, Kale and 

Calhoun County Administrator/Controller Kelli Scott, Assistant 

County Administrator Brad Wilcox, Corporation Counsel Richard 

Lindsey, Human Resources Director Kim Archambault and Deputy 

Clerk Chris McComb 

 
2. Approval of Agenda 

 
“Moved Member VanSickle, supported by Member Frisbie to 
approve the agenda of the July 24, 2012 Road Commission Task 
Force meeting as presented.” 

 
On a voice vote, Motion CARRIED. 

 
3. Approval of Minutes of July 10, 2012 Meeting  

 
“Moved Member VanSickle, supported by Member Frisbie to 
approve the minutes of the July 10, 2012 Road Commission Task 
Force meeting as presented.” 

 
On a voice vote, Motion CARRIED. 

 
4. Public Comment 

 
Chris Vreeland, Road Commission Board Chair, stated he met with two members 
of the Task Force. He stated the perception the Task Force was giving people 
was that the Road Commission hadn’t responded to their requests. He stated 
the Road Commission had responded and even though the Task Force didn't like 
some of the responses, they were working to supply answers. He stated if 
anyone wanted to sit down with the Road Commission Board, they could. He 
said the Task Force sets their agenda and they would do the best they could to 
comply. 
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Shirley Clutter, Newton Township Treasurer, stated the Task Force’s decision was extremely important. 
She stated every month at the Newton Township meetings; the main concern was the roads. She stated 
when people call the Road Commission with concerns; they are referred back to the Townships who are 
left looking like the bad guy. Whatever the decision, residents were living on substandard roads and the 
progress of the County was based on the infrastructure. 

 
5. Correspondence/Informational 

 
Administrator/Controller Scott revisited the Phase 2 Draft that Dave Fisher of Rehmann Robson had 
presented at the last meeting. She stated one of the items questioned was how the County and Road 
Commission liability and property insurance rebates would compare. She stated the draft report 
indicated the savings would be eliminated with a consolidation. The cover letter had been modified and 
the only change was on Page 3, Paragraph 9. The County followed up with Michigan Counties Insurance 
Pool (the Road Commission’s insurance carrier) as there were pending bylaws changes within their 
organization that would have allowed counties to be eligible entities so the Road Commission’s policies 
would not have to be moved to MMRMA (the County’s carrier). The bylaw changes were voted down so 
if the Road Commission Board was dissolved, the County would need to add the Road Commission to 
their policy with MMRMA. She stated the County gets annual refunds so the exact financial impact is 
unknown but they would be unable to continue with the current Road Commission insurance. The Phase 
2 report has been finalized. 
 
Kale asked to clarify if the County would still be eligible for refunds through MMRMA. 
 
Scott stated it depended on the number of claims but the County would continue to get refunds. 
 
Frisbie confirmed the Road Commission’s insurance rebates would not be payable to the County if we 
withdraw from their coverage. 
 
Sweet stated if their actions had allowed for rebates and had been favorable on their insurance, we 
assume that would continue. 

 
6. Old Business 

 
There was none. 

 
7. New Business 

 
a. Review of Ingham County’s Transition Plan 

 
Kale stated Ingham County dissolved their Road Commission Board on June 1, as they put their plan 
together before the legislation was approved. Their transition plan was provided to the Task Force. He 
stated he had talked to Ingham County’s Board of Commissioners Chair and other board members and 
they stated the transition had been smooth. If there were problems, they addressed them and they had 
been pretty happy with the outcome.  
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Scott stated their transition plan was created starting with the passage of a Resolution of Intent to 
Dissolve in December 2011, before the legislation passed. When legislation passed in February, they 
went forth and passed a transition plan on March 20, along with another resolution in March 2012 
establishing public hearing dates. Their final decision for dissolution was passed in April 2012 so their 
timeline was similar to ours. The next step would be to develop a transition plan during public hearing 
periods then on September 20; we would take plan and solidify it. Ingham County’s final resolution 
states what they would do with insurance, recognized collective bargaining and was overall very specific. 
She stated she thought Ingham's transition plan would help staff with what could be included in your 
resolution to the Board of Commissioners.  Ingham passed their final resolution on April 24 with a June 1 
effective date. 
 
Kale stated in Ingham’s transfer plan it was stated the County did not supply General Fund support, the 
Road Commission was run on all ACT 51 dollars.  He stated that with public hearings and putting a plan 
together, the Task Force should have another meeting before September 20. 
 

“Moved Member VanSickle, supported by Member Frisbie to schedule another meeting of the 
Road Commission Task Force after the Calhoun County Board of Commissioners’ public hearings, 
scheduled for August 16 and September 6 and before the September 20 presentation of a 
transition plan, with meeting date to be set by the Chair.” 

 
On a roll call vote, Motion CARRIED. 
 
Behnke suggested the Board of Commissioners should consider an advisory board. He believed Ingham 
County made an excellent recommendation to appoint an advisory board made of local Township 
officials.  
 
Frisbie stated they needed to flip the prioritization to maximize revenue to maintain roads.  
 
Kale stated he had talked about an advisory board with the Ingham County Commissioners and their 
board was very large. He believed they needed to make sure it was a proactive, efficient board. 
 
VanSickle stated there should be other interests involved, not just Townships. 
 
Kale noted Ingham County had 16 people on their advisory board so it was not very effective but their 
transition plan gave us a good start.  
 

b. Recommendation of Task Force to Calhoun County Board of Commissioners 
 
Kale stated the meeting's intent was to recommend to the Board of Commissioners whether or not to 
move forward with having public hearings.  
 
Behnke stated he had heard mention of a meeting held the Saturday before and would like to hear 
information on it.  
 
Kale stated Comr. Haadsma periodically has coffee hours in his district where he picks a topic and invites 
everyone on Facebook. Last week's topic was the Road Commission Task Force. Comr. Haadsma invited 
a couple Task Force members and the Road Commission Board.  Members Sweet and Frisbie went and 
Road Commission Chair Vreeland was there. 
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Sweet stated it was a good forum and he appreciated Jim (Haadsma) putting it together. The purpose 
was to create dialogue and clarity and the meeting in general went very well with lots of comments. He 
stated he would like to correct a statement made alleging that the Task Force has made comments the 
Road Commission hadn't been forthcoming with information because that was a misunderstanding. 
Everyone on the Task Force has mentioned the Road Commission staff had been very accommodating. 
The cooperation stopped when the questions went out to the Road Commission Board.  
 
Frisbie stated when he asked Vreeland where they were with the questions from the Task Force; 
Vreeland stated the answers were coming. The Road Commission Board knew today was the decision 
and they didn't put the effort in to get the answers to them beforehand. He stated the participants of 
the coffee hour forum asked if they were going to fix the roads and there was no response from 
Vreeland. He stated the coffee hour was worth the time to get out the Task Force's mission and dispel 
things that have been said and he believed they had really opened people's eyes to what they have 
discovered. 
 
Behnke asked how many of the people at the coffee hour were residents who lived outside the city of 
Battle Creek. 
 
Frisbie stated there were some Township residents and some were Road Commission employees, about 
10 people total.  
 
Behnke stated the cities have their own road crews so he would like to hear from residents outside the 
cities. 
 
Frisbie stated Haadsma got to see a perspective he had only heard about and it was valuable in terms of 
how the Board of Commissioners see what the Task Force would present to them. 
 

“Moved Member Behnke, supported by Member Frisbie to move forward with the 
recommendation to the Calhoun County Board of Commissioners that the Road Commission 
Board be dissolved and the functions be absorbed by the County.”   

 
Behnke thanked the chair and stated the meetings had been very informational. He appreciated the 
efforts of the members and staff and they had done a great job pulling information together. The 
manual they received was overwhelming and he spent a lot of time analyzing the issue. He wasn't there 
for politics and the facts spoke for themselves. The current system was a broken system and those 
responsible should be held accountable. He stated six year terms where we never hear about you or 
never see you don’t work. He had never had one Road Commissioner attend a Pennfield Township 
meeting. It was fair to say roads were broken and they won't be fixed overnight even if the County took 
them over. They need fresh ideas and to come to an agreement so they could be fixed. The employees 
were dedicated to the process and the Task Force learned they take pride in their efforts to keep roads 
in a shape that was acceptable. There was a problem and it needed to be fixed. He would be voting yes. 
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Sweet stated his decision came as a result from no one from the Road Commission Board or the 
management team came forward with models to work on the problems. The Road Commission Board 
Chair made a comment early that past results are a future indicator and that was huge. That set the 
stage for the financial analysis and review of Phase 1 and 2.  The Task Force did a review of the Ingham 
County model; it was a very good model and was in effect. He had a word of caution for the Board of 
Commissioners, the Road Commissioners were appointed by the Board and he would hope they do not 
get an Advisory Board and committees that have political influence.  He would vote yes. 
 
Kale thanked the Board. Chair Vreeland said his 7 or 8 minutes here didn't cost taxpayers money but the 
countless hours the Task Force put in didn't cost the county any money. He thanked the Road 
Commission staff and Mary Jo for her assistance and he thanked the County Administrative staff. He 
stated a Commissioner had talked about an adversarial situation but he didn't know what was 
adversarial about asking questions and that's what a task force does. If there were things you didn't 
think should be discussed in public, tell them and don't hide behind politics. He didn’t know what you 
would gain politically from this and it was voted on bi‐partisan to get passed through legislature. When 
he was going door to door for campaigning 99% of the complaints he heard were about roads. The 
orange trucks were the face of the county but very few understand what the county actually did. He 
understood there were finances and things that needed to be addressed but it still came down to 
accountability and efficiency. He felt very strongly that as electeds, their main responsibility was being 
fiscally conservative. He listened to Rehmann Robson talk about deficit but when you have x amount of 
money to run your operation, then that’s how you run it. There was a lack of concern or lack of talent to 
know how to reign this stuff in. No one was claiming we know how to build roads or maintain them but 
we know how to run a business. Past history is a future indicator. He was tired of people coming up to 
him and saying, “I called the Road Commission and didn't get a response.”  It didn't take money to 
return a phone call and when you don't there was no accountability. He voted to move forward. 
 
VanSickle said he spoke from the heart. He stated there was a lot more to this than just the system the 
Road Commission was working under. The system appeared to be broken and they needed a fresh start. 
They had discussed the topic of efficiencies and monies, how we might save or how they haven't spent it 
wisely but this went deeper than a money issue. As we talked to employees, there were morale issues 
that needed to be addressed and maybe with a strengthening of morale, productivity would go up. The 
employees knew they may need to make concessions. He believed the elected officials owed it to 
county residents to try to fix the problems. 
 
Frisbie stated he would be supporting the recommendation to dissolve for a number of reasons. 1.  The 
condition of Calhoun County’s road infrastructure! Comparatively, our roads are in much worse 
condition than those of surrounding Counties.  2. The lack of leadership by current Road Commissioners 
to recognize and correct financial deficiencies that have brought them to the brink of complete failure.  
This outcome has not been the result of a single issue but a culmination of many.  The lack of monitoring 
oversight and fiduciary responsibility by the Road Commissioners is apparent and has brought us to 
this juncture.  Frankly, Commissioners have been derelict in their duty.  3. Elimination of an 
unaccountable bureaucracy and layer of government.  Creating a Road Department in the County will 
bring about more accountability to the citizens by their elected leaders.  4. Potential cost savings in 
consolidating the Road Commission into the County.  5. The Road Commission’s failure to participate in 
the process and demonstrate their VALUE to the citizens of Calhoun County.  6. The failure of the Road 
Commission to capitalize on all revenue and utilize it for its intended purpose…maintaining roads.   
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(Missed Twp. revenue offered for match)  One can only assume based on the interaction between 
myself and several Township Officials.  Many Townships simply do not ask for matching funds anymore 
because the standard answer has become no.  7. As a County Commissioner I have an obligation to the 
citizens of Calhoun County to address the issues with which they are the most frustrated and want 
action; their roads. Repeating the same mistakes over and over is not an option moving forward.   8. The 
alleged waste of taxpayer dollars has not been addressed by the Road Commission. 
 
On a roll call vote, Yes – 5. Motion CARRIED. 

 
Kale stated he appreciated the time, concern and efforts of the Road Commission employees, 
particularly the Teamsters. They had taken a lot of vacation time to attend meetings and they were 
concerned about the direction of the Road Commission and their jobs. This review was not about 
eliminating jobs, it was about accountability. These guys stepped up and put themselves in an 
environment that wasn't pleasant, they put themselves out there and he thanked them from the 
bottom of his heart. It takes a lot of courage to step forward and say what you really feel. 
 

8. Public Comments 
 
Art Farmer, Lee Township Supervisor for nearly 20 years, thanked the Task Force on behalf of the 
citizens of Lee Township. One of the things he has heard repeatedly from the Task Force was the 
continual concern of the hourly people who worked for the Road Commission and how they could 
minimize impact on them. His other observation was the concern the Task Force showed for what was 
best for the citizens of Calhoun County. 
 
Matthew Hall, Sheridan Township, stated the employees wanted to thank Commissioner Haadsma for 
holding the coffee hour. When he first started working for the Road Commission, it felt good because he 
felt he was serving the public. So he started volunteering for things within the Road Commission and 
they gave him shirts or windbreakers with the logo on them. But after he started getting beat up from 
people complaining about the roads he stopped wearing them. He would like to feel good about where 
he worked again.  He thanked the Task Force for their efforts. 
 

9. Task Force Member/Staff Comments 
 
Frisbie stated he wanted to correct a statement made that the Task Force hadn't cost the county any 
money. They had spent $9000 on the Rehmann analysis but it was the best money the county has spent 
on a road issue in a long time. He thanked Kale for his leadership, thanked Behnke and Sweet for 
bringing more to the table and stated it was always a pleasure to serve with VanSickle. He thanked staff 
and everyone for attending. 
 
VanSickle highlighted the political comments, as a person runs on a party and was elected to the 
position to serve the people of the county. He remembered comments about chairmanship and that was 
how a board should operate. He had been involved with county boards for 12 years and he has watched 
them and how they were politically oriented. He thanked present board for acting in a non‐partisan way 
because it works the best. They had not in 2 years had a party vote. He added this was a non‐partisan 
decision. 
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Kale stated at the county level we had a great working board and 99% of what we did is non‐partisan 
and just common sense. He stated they disagreed but it wasn’t not along party lines. To indicate this 
process was politically motivated was not true. 
 
Sweet stated he had a business background so his perspective has been under a business umbrella, not 
looking at comments. He looked at things that were quantified and from that perspective the Task Force 
came together and made a decision. At the coffee hour there was a lot of discussion and Vreeland 
commented that all decisions were politically motivated. Sweet told him that his decisions were faith, 
family and community based. You had to remember the mindset of the individual making the statement. 
 
Kale stated all of the information would be put out on the website. He thanked everyone for their 
attendance. 

 
10.  Adjourn 

 
The July 24, 2012 meeting of the Calhoun County Road Commission Task Force adjourned at 9:10 a.m. 
 
Respectfully submitted, 

Chris McComb 

 
 
 
 
 
 
 

 
 


